SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Efni: Frumvarp til laga um almennar iboir - 435. mal 145. Ip.

Med t6lvupésti fra nefndasvidi Alpingis dags. 21. desember sl. var ofangreint
pingmdl sent til umsagnar.

Almennt um frumvarpio

Ofangreint frumvarp er hluti af framtidarskipan hdsnaedismala sem félags- og
hisnadismalaradherra hefur haft forystu um ad innleida. Samhlida eru til
umfjollunar prjd 6nnur frumvorp (370., 399. og 407. mal) auk pess sem bodad
hefur verid ad ny stofnun, [bidastofnun, taki vid hluta peirra verkefna sem
fbadalanasjédur (ILS) hefur sinnt, m.a. veitingu stofnframlaga til byggingar eda
kaupa & leiguibidum sem aetladar eru hépi leigjenda sem eru undir akvednum
tekju- og eignamodrkum.

Ennfremur er unnid ad breyttu fyrirkomulagi fjarmégnunar almennra
hisneedisldna. [ pvi efni verdur tekid mid af tilldgum verkefnisstjornar um
framtidarskipan hdsnaedismadla, yfirlysingu rikisstjornarinnar um hdsnaedismal
til ad greioa fyrir gerd kjarasamninga 28. maf sl., nyrri vedlanatilskipun ESB og
gégnum um rekstrarforsendur nyrra hdsnadislanafélaga og stoédu ILS.

Vidtekt samrad hefur verid um framkomin frumvorp. Samband fslenskra
sveitarfélaga hefur tekid fullan patt i vinnunni, dsamt fleiri fulltrGum
sveitarstjérnarstigsins par sem eftirfarandi markmid dr stefnu sambandsins 2014
- 2018 voru hofo ad leidarljési:

e Sambandid skal vinna ad pvi ad studla ad fj6lbreyttum og sveigjanlegum
hasnaedismarkadi sem tryggir 6llum 6ruggt ibidarhisnaedi 4 vidradanlegu
verdi. Sérstaklega verdi hugad ad pvi hvernig tryggja megi frambod af
6dyru og oruggu hidsnaedi til leigu eda kaups fyrir naverandi og naestu
kynslédir ungs f6lks.

e Sambandid skal vinna ad uppbyggingu 6flugs og almenns leigumarkadar,
bannig ad leigjendur ibdarhisnaedis hafi méguleika a langtimaleigu til ad
tryggja busetudryggi peirra.  Skilgreint verdi hvernig stydja megi
kroftuglega vio préun leigumarkadar med adkomu sveitarfélaga, rikis,
lifeyrissjéda og einkaadila. Stofnframlog verdi sérstaklega skodud { pvi
sambandi. Geett skal ad pvi ad tryggja félagslegan fjolbreytileika f
einstékum hverfum sveitarfélaga.

e Sambandio skal studla ad pvi ad Varasjédur hisnaedismdla verdi afram
bakhjarl sveitarfélaga 4 svaedum par sem brestur er & hdsnaedismarkaoi.
Teknar verdi upp vidraedur vid rikisvaldid um hlutverk og fjdrmégnun
sj60sins 1 tengslum vid deetlanir um framtidarskipan hisnaedismala.
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A® mati sambandsins kemur fyrirliggjandi frumvarp vel til méts vid pessi
markmid ad flestu leyti. Ymislegt parf hins vegar frekari ryni og leggur
sambandid aherslu a ad eftirffarandi meginatrioi verdi { forgangi vid umfjéllun
velferdarnefndar, pannig ad takast megi a0 ljdka afgreidslu pess sem fyrst:

1.

A0 stofnframlog verdi skilgreind sem 6gved, sbr. 17. gr. Med pvi ma
annars vegar lagmarka ahaettu rikis og sveitarfélaga og hins vegar draga Gr
umsyslu vegna veodleyfa. Naist ekki fram ad stofnframlég njéti 16gvedsréttar
verdi ad minnsta kosti kvedid & um ad stofnframlog verdi fremst [ vedréo
dhvilandi lana. S& kostur er p6 mun s{ori en 16gved enda vidbiid ad mikil
umsysla fylgi pvi fyrirkomulagi.

A0 stofnframlog sveitarfélaga geti verid & formi |60arGthlutunar eda
ivilnunar gjalda sbr. 1. mgr. 16. gr., telji vidkomandi sveitarstjérn pad vera
hagkveeman farveg fyrir studning. Sambandio tekur ekki undir athugasemd
fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem telur framlagid avallt eiga ad vera 4
formi peningagreidslu. Aréttad er ad { kynningu madlsins hefur fra upphafi
verio gengid Gt frd pvi ad sveitarfélogin eigi skyrt val f pessu efni.

A0 skyrar verdi kvedid & um hlutverk sveitarfélaga pegar kemur ad
grunnpjénustu vid pa tvo hépa sem frumvarpinu er einkum eetlad ad stydja:
(1) pa sem standa hollum feeti @ hdsnaedismarkadi, eiga 1 félagslegum
erfidleikum og eru & bidlista eftir leiguhlsnaedi annars vegar og hins vegar
(2) pa sem falla  efri tekjuhépa skv. frumvarpinu. bessi adgreining skiptir
m.a. mali gagnvart heimildum sveitarfélaga til pess ad rddstafa
endurgreiddum stofnframlégum. Afstada sambandsins er ad skapa eigi
svigrim til pess ad peim endurgreidslum verdi radstafad til pess ad auka
frambod hidsnaedis & vegum sveitarfélaga jafnt og almennra ibidafélaga.

A0 loggjofin tryggi eins gbéda nytingu & pvi fjarmagni sem riki og
sveitarfélog leggja til eins og frekast er unnt, til ad studla ad sjalfbaerum
leigumarkadi pegar til lengri tima er litid. [ pvi markmidi felst m.a. ad girt
verdi fyrir ad tbldir og 160ir verdi nyttar i 60rum tilgangi en 16gin kveda a
um. Einnig telur sambandid® mikilveegt ad ryna mjog ndkvaemlega tilgang og
fjarmégnun Hudsnaedismalasj6ds.

Pa telur sambandid mikilvaegt ad skoda ndnar hvernig leigufb(dafélog sem
sveitarfélogin eiga nd pegar falla ad dkveedum frumvarpsins eda hvort
asteeOa sé til pess ad baeta inn sérstokum dkveedum um pau.

A0 fjarmégnun almennra ibGda verdi tryggd a ,kéldum svaedum”, par sem
mikill munur er & byggingarkostnadi og markadsvirdi ibida og
bankastofnanir eru 6viljugar a0 lana til fbddabygginga.

Mikil reglugerdavinna er dunnin og pvf 6vist hveneer haegt verdur ad hefja
veitingu stofnframlaga. Mikil porf er til stadar fyrir uppbyggingu leiguibiida,
m.a. félagslegs hisnaedis og stidentaibida og er af hilfu sveitarfélaga 16gd
ahersla & a0 fjarmégnun peirra verdi tryggd a.m.k. neestu 1-2 &rin. Einnig
parf ad huga vel a0 lagaskilum, med setningu bradabirgdadkvaedis um ad
I68ir og annar studningur sem sveitarfélog hafa nd pegar veitt i samraemi
vid markmid laganna verdi vidurkennd sem stofnframlog.
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Sambandi® bendir & ad tillogugerd um framtidarskipan hdsnaedismala hefur
reynst afar vidarmikid verkefni par sem mikid reynir a samspil dlikra patta, par
a medal hvernig tengsl eru skilgreind milli stofnana og stjérnsyslustiga. Nokkud
6lik vinna var 16g0 1 greiningu pessara patta i addraganda frumvarpanna, m.a.
par sem fullnaegjandi upplysingar lagu ekki fyrir um st6du mdla.

Forsendur kostnadarmats gagnvart sveitarfélogum eru einnig nokkud 6rddnar,
eins og fram kemur [ fylgiskjali V med frumvarpinu. Leggur sambandio dherslu
4 a0 préun hdsnaedismala verdi voktud med formlegum haetti a.m.k. neestu tvd
arin til pess ad greina megi hvaoda ahrif lagaframkvaemdin hafi i reynd & fjrhag
og stjérnsyslu sveitarfélaga.

Huga parf sérstaklega ad pvi ad ahrifin kunna ad verda mismunandi eftir
landshlutum vegna préunar f tbdasamsetningu og jafnvel pannig ao tilefni sé til
sértaekra rddstafana. Pannig verdur ad telja mogulegt ad timabundid purfi ad
auka stofnframlog rikisins umfram 18% til pess ad maeta mismunandi
adstaedum, eins og rakid er hér ad aftan vardandi vidbrégd vid markadsbresti.

[ pvi efni er jafnframt tekid undir umsagnir fjdrmalaskrifstofu Reykjavikurborgar
og Alpydusambands [slands par sem bent er 4 ad rikjandi adsteedur - pensla &
fasteignamarkadi og haekkun fasteignaverds - geti kallad 4 vidbétarstofnframlog
til pess ad pad markmid [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar ndist ,ad leiga
einstaklings med lagar tekjur nemi ekki haerra hlutfalli en 20-25% af tekjum.”

Nanar um meginaherslur sambandsins

Stada stofnframlaga i vedrod

[17. gr. er fjallad um endurgreidslu stofnframlaga, ved og kvadir. Er (it fra pvi
gengid ad endurgreidsla stofnframlags sé tryggd med hefdbundnu
samningsvedi, sem komi i vedrod naest & eftir peim lanum er upphaflega voru
tryggd med vedi i hlutadeigandi ibid.

Sambandid bendir & ad petta fyrirkomulag jafngildir rikisdbyrgd & peim lanum
sem framar hvila og leidir til pess ad dhaetta ldnveitenda verdur hverfandi, par
ed mestar lfkur eru 4 ad pad verdi fyrst og fremst riki og sveitarfélég sem tapa
sinni veodtryggingu ef ibio er seld naudungarsélu. Einnig eykur betta
fyrirkomulag haettuna & pvi ad adilar sem ekki aetla sér a0 starfa til framtidar vid
rekstur leiguibda saeki um stofnframlég. [ verstu tilvikum geeti par verid um ad
reeda adila sem ekki stefna ad pvi ad fullgera bddirnar i samremi vid
kostnadardaetlun. Mikilvaegt er ad koma { veg fyrir mdgulega misnotkun
stofnframlaga.

Annar stér 6kostur vid petta fyrirkomulag er ad pad myndi ttheimta ad beedi
riki og sveitarfélog binglystu dkvordunum um stofnframlég og pyrftu sidan
avallt ad veita vedleyfi vegna ldna sem tekin eru vegna framkvaemda eda
kaupa. [ pvi faelist mikil umsysla og kostnadur sem kappkosta parf ad komast
hja.

AOQ aliti sambandsins er pad miklu einfaldara og { betra samreemi vid edli
pessara krafna ad paer njéti [6gvedréttar i hlutadeigandi ibd. Logvedréttar veeri
ba getid 1 peirri kvod sem skylt er ad pinglysa skv. lokamdlisgrein 17. gr.



frumvarpsins og sd kvéd mun hvila a eigninni par til stofnframlag er ad fullu
endurgreitt. Breytingartillaga pessa efnis er sett fram { nidurlagi umsagnarinnar.

Pess vegna er lagt til ad 5. og 6. mgr. 17. gr. frumvarpsins ordist svo:

Ef skilyroi er sett um endurgreidslu stofnframlaga vio veitingu stofnframlaga
rikis og sveitarfélaga, sbr. 13. og 16. gr., skal endurgreidslan tryggd med
logveoi i hlutadeigandi fbid og ganga framar ldnum peim sem upphaflega
eru tekin til fiarmégnunar & kaupum eda byggingar hennar, sem og 6drum
kréfum sem sidar kunna ad stofnast.

Vid veitingu stofnframlags skal pinglysa kvod & vidkomandi ibGd um ad
einungis sé heimilt ad nota ibtdina i samreemi vid dkvaedi laga og reglna
sem um stofnframlog gilda. Jafnframt skal getio skilyrda sem sett hafa verid
um endurgreidslu stofnframlaga par a medal um l6gvedsrétt. Verdi
|6gvedsréttur virkur vid naudungarslu eda Onnur adilaskipti skal rétturinn
afram hvila 4 hlutadeigandi ibuid, sé hin afram nytt i samraemi vid dkveedi
laga og reglna sem um stofnframlég gilda, prétt fyrir adilaskiptin.

Forgangsrodun verkefna sveitarfélaga

I adurnefndri yfirlysingu rikisstjérnarinnar um hisnaedismal segir m.a.:

z

Ekki er gert rad fyrir breytingum & nlverandi forgangsrddun sveitar-
félaganna gagnvart skjélstaedingum félagspjénustunnar eda forgangsrédun
gagnvart ndmsmannaibidum, en vid frekari forgangsrodun vid Gthlutun
hasnaedis til foélks & vinnumarkadi verdur horft sérstaklega il
barnafjolskyldna og heimila i verulegum fjdrhagsvanda. Settar verda reglur
um pad med hvada hatti heildarfjolda heimiladra félagslegra ibiida verdi
skipt milli 6likra markhépa og framkveemdaradila.

Ofangreint dkveedi er utfeert [ 15. gr. frumvarpsins par sem fram kemur ad
a.m.k. fjéroungur pess heildarfjarmagns sem er til Gthlutunar stofnframlaga
rikisins hverju sinni renni til byggingar eda kaupa & ib(darhisnaedi & vegum
sveitarfélaga, sem tlad er peim sem sveitarfélogum ber sérstok lagaskylda til
a0 veita Grlausn { hdsnaedismalum.

Med pessum heetti er vissulega studlad ad neegjanlegu frambodi af hisneedi
fyrir pa ibta sveitarfélaganna sem purfa a sérstokum studningi ad halda vid ao
Gtvega sér hdsnaedi eda eiga rétt & sérstokum hdsnaedistdrredum [6gum
samkveemt. | athugasemd med pessu &kvaedi segir einnig i greinargerd
frumvarpsins: ,Geta pessar ibidir verid & vegum sveitarfélags sem saekir um
stofnframlég en hér ma einnig hugsa sér ad petta geti verid samvinnuverkefni
almenns ibidafélags og sveitarfélags um ad sveitarfélag eda leigufélag i pess
eigu kaupi eda leigi af félaginu fbudir fyrir pennan hép. Mundu slikar badir
falla innan pess fjérdungs sem akvaedid kvedur a um.”

Sambandid er sampykkt peirri Gtfeerslu sem hér kemur fram en leyfir sér ad
benda a ad i morgum sveitarfélégum er til stadar mjog mikil porf fyrir pau
hisnaedistrraedi sem 16ggjofin skyldar sveitarféldgin ad bjéda upp a. Augljost
er ad sveitarfélogin hljéta ad forgangsrada sinum stofnframlégum i samreemi
vid pessar lagaskyldur og taka tillit til peirra vid gerd hisnaedisdaetlana.



®

Jafnframt parf ad taka tillit til pessara skyldna vid radstofun stofnframlaga af
halfu rikisins en eins og aour segir skal a.m.k. fjérdungur pess heildarfjarmagns
sem er til Gthlutunar stofnframlaga rikisins hverju sinni  renna til
ibidarhisnaedis & vegum sveitarfélaga.

Stada leiguiblidafélaga sveitarfélaga - thlutun leiguibida

Vid gerd frumvarpsins var tekid allnokkurt tillit til peirra leiguib(dafélaga sem
sveitarfélog hafa sett & laggirnar & grundvelli dkvaeda i gildandi 16gum um
hdsnadismal, nr. 44/1998.

A® mati sambandsins er stada pessara félaga naegjanlega vel skilgreind f
frumvarpinu, med peirri undantekningu pé ad sérakvaedi skortir um Gthlutun
ibGda. Minnt er & ad hja Reykjavikurborg er pad velferdarsvid borgarinnar sem
dthlutar fbddum sem ad 60ru leyti eru & forreedi Félagsbistada hf. sem
framkvaemdaradila. Akvaedi 20. gr. frumvarpsins eiga pvi ekki vid um
Félagsbustadi og er lagt til a0 1. malsl. 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins hlj6di svo:

Akvaedi Il. kafla sem og dkvaedi 19. og 20. gr. eiga ekki vid um almennar
bGdir sem nyttar eru sem ibudarhdsnaedi 4 vegum sveitarfélaga, sbr. 5.
tolul. 2. gr.

Sjalfbaerni

[ allri vinnu vid framkomin (og bodud) frumvérp hafa sveitarfélogin lagt
megindherslu & ad opinber studningur haldist inni { félagslega hisnaediskerfinu
og sé til stadar fyrir komandi kynsl60ir.

Morgum dkveedum fyrirliggjandi frumvarps um almennar ibGdir er atlad ad
tryggja petta, m.a. vardandi endurgreioslu stofnframlaga, félagsform o.s.frv. P&
er i frumvarpinu gerd tillaga um sérstakan Hdsnaedismalasjéd sem aetlunin er
a0 studli ao sjalfbaerni kerfisins.

Vardandi tillogur um pennan sj6d tekur sambandid undir athugasemdir
fjarmala- og efnahagsrdduneytisins (i fylgiskjali VI). Telja verdur a0
fyrirkomulag og stjérnskipuleg stada hins aformada sj6ds sé nokkud 6ljés auk
bess sem fyrir liggur ad hann mun ekki hafa dhrif & préun hdsnaedismdla fyrr en
ad lidnum daratugum. Er velferdarnefnd pingsins hvott til pess ad kalla eftir
upplysingum um fleiri leidir sem skodadar hafa verid og mida ad pvi ad tryggja
sjalfbaerni kerfisins.

P4 er pad afstada sambandsins ad naersamfélagio eigi fyrst og fremst ad njéta
pess félagsauds sem med tid og tima byggist upp i hinu nyja félagslega
hisnaediskerfi. Pegar uppbyggingargetu er radstafad i framtidinni eigi pess
vegna ao fela sveitarféldgum ad vega og meta parfir fyrir hisnaedi a peirra
vegum fremur en ad pau verdi skyldud til pess a0 radstafa 2/3 af leigugreidslum
til midlaegs sj60s eins og rad er fyrir gert i 24. gr. frumvarpsins.

Vidbrogd vid markadsbresti

[ skyrslum og greinargerdum vegna framtidarskipunar hisnaedismala er vida
viki® ad peim vanda, sem allvida er til stadar, og lyst er sem markadsbresti &
hdsnaedislanamarkadi.
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Ymsar leidir hafa verid reifadar til pess ad bregdast vid pessum vanda, m.a. ad
leggja alpjénustukvod & lanastofnanir ad veita fyrirgreidslu & pessum ,koldu”
svaedum. P4 hefur einnig verid reett um ad ny opinber hisnaedislanastofnun
geti fengi® pao verkefni ad tryggja - med abyrgdum eda 6drum heetti - ad koma
megi upp skilvirkum leigumarkadi & sveedum par sem sannanlega er porf fyrir
uppbyggingu (m.a. vegna batnandi atvinnuastands) en almennir skilmalar
lanastofnana myndu ad Sbreyttu koma 1 veg fyrir ad almennt ibidafélag geeti
tekio til starfa.

[ samhengi vid akvaedi frumvarpsins mé taka sem deemi ad 4 morgum sveedum
myndi almennt ibidafélag eiga kost & 70% ldnsfjarmognun 4 hagsteedum
kjorum gegn 30% stofnframlagi rikis og sveitarfélags. A 6drum svaedum myndi
lansfjarmognun hins vegar ekki vera nema 60% af byggingarkostnadi auk pess
sem lanakjor geetu par reynst siori.

AQ mati sambandsins er naudsynlegt ad vid afgreidslu fyrirliggjandi frumvarps
liggi fyrir lausn & pessum vanda. Fyrir liggur ad bid verdi & pvi ad tillégur um
hisnaedislanapattinn komi fram en minnt er & ad pad er vidurkennt hlutverk
rikisvaldsins ad bregdast vid markaOsbresti af pessu tagi til pess ad tryggja jafnt
aogengi allra landsmanna ad tilteknum grunngaedum samfélagsins. Visad er til
umfjollunar  d@durnefndum skyrslum og greinargerdum hvad pad vardar.

Med visan til pessa gerir sambandid tillogu um ad vid frumvarpio baetist
eftirfarandi akveedi til bradabirgda (11):

pratt fyrir dkveedi 1. mgr. 13. gr. er [b(daldnasj6di heimilt ad veita
stofnframlég & bilinu 18 - 25% af stofnvirdi almennra fbidda sem eru
byggdar eda keyptar & sveedum par sem rikjandi er markaosbrestur &
hisnaedislanamarkadi.

Endurskoda skal heimild skv. pessu dkvaedi til brddabirgda samhlida
breytingum sem gerdar verda 4 hlutverki fbidaldnasjéds.

Fiarmognun framkveemda sem eru ad hefjast

Vakin er athygli & umsogn frd fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar, par sem pvi
er lyst ad gera purfi radstafanir vardandi framkvaemdir sem eru ad hefjast |
héfudborginni, m.a. & haskélasveedum.

Sambandid tekur eindregid undir tillogur Reykjavikurborgar sem settar eru fram
[ umsdgninni og varda annars vegar framlengingu & félagslegum lanveitingum
LS a.m.k. Gt 4rid 2016 og hins vegar bradabirgdadkveedi um ad pegar
Gthlutadar 163ir geti talist stofnframlag sveitarfélags.

Onnur élitaefni i frumvarpinu

Félagsform

Vio frumvarpsgerdina voru kannadar nokkrar Gtferslur a rekstar- og
eignarformi fyrir uppbyggingu nyrra félagslegra leiguibida. Medal annars var til
skodunar ad bda til sérstakt félagsform par sem hofo vaeri hlidsjon af donskum
|6gum.
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Nidurstada umraedunnar var ad hin almennu ibuoafélog  yrdu
sjdlfseignarstofnanir { atvinnurekstri sem heyrou ad meginstefnu undir almenn
akvaedi laga par ad latandi (sbr. 16g nr. 33/1999).

Pratt fyrir ad nidurstadan hafi ordid pessi er rétt ad halda til haga atridum sem
geetu reynst flékin f lagaframkveemd:

1. S reynsla virdist almenn ad sjalfseignarstofnunarformid geti reynst rekstrar-
lega pungt { vofum. Horfa parf til pess ad umhverfi i fasteignarekstri getur
tekid snéggum breytingum. Tilefni kann ad vera til pess ad hafa ahyggjur af
pvi ad rekstrarformid leyfi ekki nesegjanlegan vidbragosflyti gagnvart
breyttum adstaedum, pannig ad iblar (leigjendur) kunni ad taka a sig haerri
rekstrarkostnad almenns ibiodafélags en ella veeri.

2. Edli mdlsins samkveemt hefur |6ggjafinn frjdlsari hendur ad breyta
lagaramma sértaekra félagsforma en hinna almennu. Ordugt geti reynst ad
breyta dkvaedum laga nr. 33/1999, eda setja ny dkvaedi [ peirra stad, komi a
daginn ad lagaramminn henti ekki rekstri almennra ibidafélaga.

3. pad kann ad valda vandkvaedum ad nokkur munur er & framsetningu og
efni dkveeda i fyrirliggjandi frumvarpi annars vegar og logum nr. 33/1999
hins vegar. | greinargerd og athugasemdum eru nokkur atridi skyrd Gt en
onnur ekki, t.d. 7 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins par sem ekki er tekin afstada
til pess hvort st regla gildi um almenn ib(dafélég ad sampykktum beirra
verdi ekki breytt nema med heimild { sampykktunum sjalfum, sbr. 1. mgr.
36. gr. laga nr. 33/1999. Pa er ordalagsmunur & 1. mgr. 11. gr.
frumvarpsins og umreddri 1. mgr. 36. gr. hvad varBar auknar
skuldbindingar stofnenda sem ekki verdur séd hvada tilgangi eigi ad pjona.

Afangaskipting

[ 3. t5lu. 2. gr. er hugtakid ,4fangi“ skilgreint en &fangaskiptingu virdist einkum
vera atlad ad hafa dhrif vid dkvoroun leigufjarheedar skv. 19. gr. Midad er vid
a0 hvert t6lf manaoda timabil teljist sjalfstaedur afangi.

Sambandid lysir yfir efasemdum um ad pessi skilgreining muni reynast
heppileg 1 framkveemd. Askilegra virdist ad tekin sé akvéroun um pad f
sampykktum félags hverju sinni, hver sé grundvéllur leigufjdrhaedar innan
félagsins. Edlilegt verdur ad telja ad til geti ordid stor leigufélég sem hafi pann
tilgang ad jafna leigugreioslum milli allra félagsmanna (p.e. innri j6fnun)
fremur en ad notast vid l6gbundna &fangaskiptingu.

P4 virdist einnig d&staedulaust ad dkveedi um &fangaskiptingu ndi il
ibdarhisnaedis 4 vegum sveitarfélaga, enda er sérstaklega meelt fyrir um pad {
22. gr. ad dkvaedi um akvordun leigu eigi ekki vid um ibddarhisnaedi 4 vegum
sveitarfélaga. Af peirri dsteedu er lagt til ad 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins ordist
SVO:

Stofnframlog rikisins sem veitt eru & hverjum t6lf manudum til sama adila
skv. 1. og 2. mgr. teljast einn dfangi. Unnt er ad 6ska eftir undanpagu
fbidaldnasjéds fra 1. malsl. IbGdarhdsnaedi & vegum sveitarfélaga er
undanpegid afangaskiptingu.



®

I lokamalslidnum felst ad sveitarfélég hafi meira svigrim en almennt gerist til
pbess ad jafna leiguverd fbida 6had byggingarkostnadi hvers dfanga, d svipadan
hatt og Félagsbustadir gera na.

Ahzetta af kostnadarpréun & framkveemdatima

Af hdlfu sambandsins er bent & ad lesa megi akveedi Ill. kafla frumvarpsins a
bann veg ad riki eda sveitarfélog skuli bera aheettu af kostnadarpréun a
framkveemdatima. Eins og hugtakid ,stofnvirdi” er skilgreint tekur pad til
kostnadarverds sem leidir til pess ad heaekkun sem verda kann &
byggingarkostnadi 4 framkveemdatima eigi a® koma fram { skyldu til pess ad
reida af hendi haerra stofnframlag.

AO® mati sambandsins er eodlilegt ad frumvarpid kvedi skyrt & um pad ad
dkvordun um stofnframlag (rikis eda sveitarfélags) sé tekin & grundvelli
umséknar og hlutfallid bundid vid deetlad stofnvirdi skv. umséknargdgnum.
Riki og sveitarfélog verdi med 60rum ordum ekki krafin um vidbdétarframlog til
pess ad standa undir pvi ef kostnadur vid framkveemdir reynist heerri en
dformad var. Regla af pessu tagi er edlileg enda hvetur hiin einnig lanveitendur
til pess ad studla a0 styttri framkveemdatima.

Eftirlit

[ lokamalsgrein 25. gr. er meelt fyrir um ad eftirlit med almennum bGdum &
framkveemda- og byggingarstigi skuli vera i héndum pess sveitarfélags par sem
ibid er stadsett. [ skyringum med dkvaedinu er i deemaskyni visad til byggingar-
fulltrda sveitarfélaga, en jafnframt kemur fram ad pessu eftirliti verdi héattad |
samreemi vid ndnari akveedi i sampykkum hverrar sveitarstjérnar fyrir sig.

Sambandio hefur slegid dkvedna varnagla gagnvart peirri préun ad l6ggjofin
feli byggingarfulltrdum sveitarfélaga sifellt fjolbreyttari verkefni. Sja ma deemi
um ad slik verkefni samrymist illa 16gbundnu hlutverki byggingarfulltria ad
ooru leyti. M3 sem demi nefna (ttektarhlutverk vegna framkveemdar
hdsaleigusamninga, sem tillaga er gerd um 1 fyrirliggjandi frumvarpi til
hdsaleigulaga ad heetti ad vera hlutverk byggingarfulltrda.

Pad verkefni sem hér um reedir - eftirlit & framkveemda- og byggingarstigi —
virdist pessu marki brennt. Atla verdur ad tilgangur pessa eftirlits sé einkum ad
tryggja sjénarmid® um ad almennar bidir séu hagkveemar m.a. hvad vardar
(tbdnad og innréttingar sbr. 18. gr. Koma purfi { veg fyrir ,kostnadarskrid” &
byggingartima sem leidi til pess ad hisnaedisatgjold verdi i reynd umfram
greidslugetu viokomandi markhdps. Er s hugsun ad baki ad opinber
hdsnaedisstudningur skili sér i reynd til peirra sem & honum purfa ad halda.

Sambandid er sammala markmidi pessa eftirlits en 1jést ma vera ad pad getur
valdid vandkveedum el byggingarfulltrum er atlad ad sinna nanara og
ftarlegra eftirliti en pvi sem leidir af lagmarkskréfum skv. byggingarreglugero.
Sambandid telur fara betur & pvi ad umsjénarménnum fasteigna sveitarfélaga
verdi falid petta verkefni en gera ma rad fyrir pvi ad faggiltir skodunarmenn geti
einnig fengi® petta hlutverk f.h. sveitarfélags. Jafnframt parf ad tryggja ad sa
adili hafi naudsynlegar heimildir til pess ad framfylgja eftirlitinu og er lagt til ad
vio lokamadlsgrein 25. gr. frumvarpsins baetist eftirfarandi:



®

Sa eftirlitsadili sem tilnefndur ef af hdlfu vidkomandi sveitarfélags skal hafa
6takmarkadan adgang ad verkbokhaldi vegna almennra ibioa 4
framkvaemda- og byggingarstigi og rétt til pess a0 sitja verkfundi par sem
fiallad er um framvindu byggingar. Eftirlitsadili getur einnig kallad eftir
sérgreindum Gttektum a framkvaemdatima og skal fara um paer dGttektir eins
og afangadttektir skv. mannvirkjalogum. Eftirlitsadili er bundinn
pagnarskyldu um upplysingar sem audkenndar eru sem trinadarmal &
grundvelli laga eda annarra reglna, eda pegar pad er ad Goru leyti
naudsynlegt ad halda peim leyndum til ad vernda verulega almanna- eda
einkahagsmuni.

Samantekt

Samband islenskra sveitarfélaga stydur ad fyrirliggjandi frumvarp verdi afgreitt
a yfirstandandi loggjafarpingi en fer fram d@ ad ofangreindar tillogur og
abendingar verdi teknar til vandlegrar skodunar af halfu velferdarnefndar.
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